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Asunto: Concepto Proyecto de Ley 200 de 2021- Repatriacion restos General José
Maria Melo

Respetada Sefiora Secretaria:

De manera atenta, nos permitimos remitir concepto sobre el proyecio de ley
numero 200 de 2021 Camara, el cual tiene por objeto henrar y exaltar la memona
del General José Maria Melo, como primer y Gnico presidente indigena de la
nacion; y declarar el 1 de junio dia de duelo para la Republica de Colombia en
relacidon con las competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El literal a) del articulo 3 del proyecio de ley, autoriza a el Gobierne Nacional, para
que, enire otras gestiones, adelante: "En un término de maximo dos (2) afies,
concretar la exhurnacion y repatriacion de los resfos del general José Maria Melo,
por parte def Ministerio de Relaciones Exteriores, en anuencia con la familia.”
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El proceso de formacion normativo tiene dos componentes: /a decisién polftica y
la técnica legisliativa. En cuanto a la revisién normativa en la formacién y su
concordancia con las normas que regulan la técnica legislativa y el sometimiento
al sistema juridico, el proyecto de ey en su formacion esta de acuerdo con las
directrices de técnica normativa, como quiera que, contiene un titulo que lo
identifica y un articulado acertadamente dividido en articulos.

En la exposicion de motivos estdn las razones y la justificacién del proyecto ley.
Contiene el titulo, la parte dispositiva y la exposicién de motivos con elementos
propios de la redaccién, cumpliendo con los requisitos formales necesario para la
presentacion del proyecto de ley ante el Congreso de la Reptiblica -articulo 145
de la Ley 5 «Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes».
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No obstante, de! contenido de la parte dispositiva, en lo que dispone que el
Ministerio de Relaciones Fxteriores, con la anuencia de la familia, concrete la
exhumacion y repatriacion de los restos del general José Maria Melo, no se
observa gue tenga conexidad con las funciones del sector administrativo de
relaciones exteriores que (le corresponde, bajo la direccion del Presidente de la
Replblica, formular, plansar, coordinar, ejecutar y evaluar la politica exterior de
Colombia, las relaciones internacionales y administrar el servicio exterior de la
Republica).

De otra parte, existen razones de inconveniencia que afectan la malterializacion
de esta norma, en la medida que, éste Ministerio ya se habia pronunciado scbre
el particular, mediante oficio S-DIMCS-16-037285 del 18 de abril de 2016 (anexo)
de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en respuesta a la peticion presentada por el
sefior Heliodoro Melo Barreto, y con base en concepto del Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia ICANH, que considerd: «(...) los restos mortales del
General José Maria Melo Ortiz, muerto en México en 1860, /.../. Afifmando
igualmente que: “En cualquier caso, conviene advertir acerca de fa dificuftad
técnica gue representaria Nevar a cabo cualquier iniciativa de exhumacion e
identificacion de los restos del General Melo, toda vez que de acuerdo a nuestra
investigacion de fuentes escritas, no existe informacion precisa acerca del lugar
exacto en el que reposan sus restos”».

Teniendo en cuenta que la ley debe ser idonea para regular la realidad en ellos
descrita y, por tanto, producir los efectos jurfdicos que, con su emisidn, fueron
proyectados, se considera que no es viable que ni juridica ni administrativamente
se realice la exhumacion y repatriacion de los restos del general José Maria Melo,
pues, la norma resulta ineficiente e ineficaz, como quiera que, a partir de los
motivos por los cudles se va a expedir y segin se expresa en el texto juridico,
estos no podran ser cumplidos por una dificultad t&cnica debido a que no existe
informacién precisa acerca del lugar exacto en el que reposan sus restos de
acuerdo con la autoridad en la materia (ICANH).

Desde el aspecto de la formacion normativa esta Oficina Asesora Jurfdica Interna,
encuentra que el literal a del articulo 3 del proyecto de ley, serla ineficaz e
ineficiente, mas aun, cuando se trata de una materia que no es de! ambito de la
competencia funcional del sector administrativo de relaciones exteriores, por lo
tanto, se sugiere su eliminacién del texto propuesto.

Finalmente, en gracia de discusion sin materiaimente fuera posible esta
repatriacion del cuerpo, no se enmarca en las competencias del Ministerio de
Relaciones Exteriores, contenidas tanto en el Decreto Ley 274 de 2000, Decreto
B6S de 2015, Decreto 1067 de 2015 y en relacion directa con la asistencia a los
connacionales en la Ley 73 de 1983 — madificada nar 1a Ley 981 de 2005.
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